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ज्वाइंट पार्लयर्ामेंटरी कर्मटी की ररपोटय का सारांश  

जैव ववववधता (सशंोधन) बिल, 2021 
▪ ज्वाइंट पार्लियामेंटरी कर्मटी (चेयर: डॉ. संजय 

जायसवाल) ने 2 अगस्त, 2022 को जैव ववववधता 
(संशोधन) बिल, 2021 पर अपनी ररपोटि को संसद के 
पटल पर रखा। इस बिल को 16 ददसंिर, 2021 को 
लोकसभा में पेश ककया गया था। बिल जैव ववववधता 
एक्ट, 2002 में संशोधन करता है। एक्ट में जैव 
ववववधता के सरंक्षण तथा जैव ववववधता और संिंधधत 
ज्ञान तक पहंुच के लाभों को स्थानीय समुदायों के साथ 
साझा करने का प्रावधान है। कर्मटी के मुख्य ननष्कर्षों 
और सुझावों में ननम्नर्लखखत शार्मल हैं: 

▪ संहिताबद्ध परंपरागत ज्ञान: बिल संदहतािद्ध परंपरागत 
ज्ञान को लाभ साझाकरण के प्रावधानों से छूट देता है। 
हालांकक इसमें ‘संदहतािद्ध परंपरागत ज्ञान’ की पररभार्षा 
नहीं दी गई है। कर्मटी ने कहा कक आयुर्ष धचककत्सा 
प्रणाली का ज्यादातर परंपरागत ज्ञान संदहतािद्ध है। 
उसने कहा कक लोक जैव ववववधता रजजस्टर में दजि 
परंपरागत ज्ञान को भी संदहतािद्ध माना जा सकता है।  
इससे स्थानीय परंपरागत ज्ञान के िहुत से धारक लाभों 
से वंधचत हो सकते हैं। इस रजजस्टर को स्थानीय 
प्रशासन द्वारा तैयार ककया जाता है ताकक एक्ट के 
प्रावधानों के अनुसार, जैव ववववधता को दजि ककया जा 
सके। कर्मटी ने सुझाव ददया कक बिल में इन शब्दों को 
पररभावर्षत ककया जाए। इन्हें ड्रग्स और कॉस्मैदटक्स 
एक्ट, 1940 की पहली अनुसचूी में ननददिष्ट आधधकाररक 
पुस्तकों से प्राप्त ज्ञान के रूप में पररभावर्षत ककया जाना 
चादहए। अनुसूची में आयुवेद, र्सद्ध और अन्य 
पारंपररक धचककत्सा प्रणार्लयों की पुस्तकों की सचूी है। 

▪ औषधीर् पौधों की खेती: बिल उन और्षधीय पौधों को 
लाभ साझाकरण के प्रावधानों से छूट देता है जजनकी 
खेती की जाती है। उसमें कहा गया है कक कें द्र सरकार 
ऐसे और्षधीय पौधों के र्लए सदटिकिकेशन ऑि 
ओररजजन को जारी करने का तरीका ननददिष्ट कर सकती 
है। कर्मटी ने सुझाव ददया कक कें द्र को ननयम िनाने 
की शजक्त न दी जाए। इसकी िजाय उसने सुझाव ददया 
कक बिल में ही सदटिकिकेट जारी करने से संिंधधत 
स्पष्टीकरण होना चादहए। बिल में यह प्रावधान होना 

चादहए कक संिंधधत स्थानीय प्रशासन की पुस्तकों में 
प्रववजष्ट के जररए सदटिकिकेट ऑि ओररजजन प्राप्त हो। 

▪ ववदेशी ननरं्त्रित कंपनी: बिल में प्रावधान है कक भारत 
में ननगर्मत कंपनी, जोकक ववदेशी ननयंबित कंपनी है, 
को कुछ ननददिष्ट गनतववधधयों के र्लए राष्रीय जैव 
ववववधता प्राधधकरण स ेमंजरूी लेनी होगी। बिल के तहत 
ववदेशी ननयंबित कंपनी का अथि कंपनी एक्ट, 2013 के 
अनुसार एक ववदेशी द्वारा ननयंबित कंपनी है। कंपनी 
एक्ट एक ववदेशी कंपनी को ऐसी कंपनी या िॉडी 
कॉरपोरेट के रूप में पररभावर्षत करता है, जो ‘भारत के 
िाहर ननगर्मत की गई है’। कर्मटी ने सुझाव ददया कक 
इसके स्थान पर ववदेशी ननयंबित कंपनी को ऐसी कंपनी 
के रूप में पररभावर्षत ककया जाना चादहए जोकक भारत 
में ननगर्मत या पंजीकृत की गई है, जजसे कंपनी एक्ट 
के अनुसार एक ववदेशी द्वारा ननयंबित ककया जाता है।  

▪ जैववक संसाधनों को प्रोत्सािन: एक्ट में प्रावधान है कक 
एक्ट के तहत गदित िंड्स को ननददिष्ट उद्देश्यों के 
र्लए इस्तमेाल ककया जाए जजसमें जैव संसाधनों का 
प्रोत्साहन और सरंक्षण शार्मल है। उसमें कें द्र सरकार स े
यह भी अपेक्षक्षत है कक वह जैव ववववधता के प्रोत्साहन, 
संरक्षण और सतत प्रयोग के र्लए राष्रीय रणनीनतयां 
और कायिक्रम िनाए। बिल ऊपरी मामलों में जैव 
संसाधनों के प्रोत्साहन के संदभि को हटाता है। कर्मटी 
ने सुझाव ददया कक बिल को ऐसे सभी स्थानों पर जैव 
संसाधनों के प्रोत्साहन के प्रावधानों को िहाल रखना 
चादहए। उसने सुझाव ददया कक कें द्र सरकार को राज्य 
सरकारों और कें द्र शार्सत प्रदेशों की सलाह से राष्रीय 
रणनीनतयां और योजनाएं िनानी चादहए।  

▪ ननवार्सर्ों का संरक्षण: एक्ट में स्थानीय ननकायों से यह 
अपेक्षक्षत है कक वे कुछ कायि करने के र्लए अपने के्षि 
में जैव ववववधता प्रिंधन सर्मनत का गिन करें। इन 
कायों में ननम्नर्लखखत शार्मल हैं: (i) जैव ववववधता के 
संरक्षण और सतत प्रयोग को प्रोत्साहन, जजसमें 
ननवार्सयों, लोक ककस्मों, नस्लों, भू प्रजानत और सूक्ष्म 
जीववयों का संरक्षण शार्मल है, और (ii) जैव ववववधता 
का दस्तावजेीकरण। बिल ननवार्सयों के संरक्षण के संदभि 
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को हटाता है। कर्मटी ने सुझाव ददया कक ननवार्सयों के 
संरक्षण के प्रावधान को िहाल रखा जाए। उसने यह 
सुझाव भी ददया कक सर्मनत के कायों में जल स्रोतों में 
जीववत वस्तओंु के सरंक्षण को शार्मल ककया जाए। 

▪ सजा: बिल एक्ट के अतंगित अपराधों को 
डीकक्रर्मनलाइज करता है और उन्हें एक लाख रुपए से 
लेकर 50 लाख रुपए के िीच के जुमािने में िदलता है। 

जहां नुकसान सजा की रार्श से अधधक का हुआ है, वहां 
जुमािना नुकसान के अनुरूप वसलूा जाए। दोिारा 
उल्लंघन करने पर एक करोड़ रुपए तक का अनतररक्त 
जुमािना भरना पड़ सकता है। कर्मटी ने कहा कक दंड 
संरचना इतनी कम नहीं होनी चादहए कक उल्लंघन करने 
वाले दंड की छोटी रार्श चुकाकर िच जाएं। उसने 
सुझाव ददया कक जमुािना (i) कंपनी को होने वाले लाभ, 
और (ii) कंपनी के आकार के अनुपात में होना चादहए। 
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